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Minister Spraw Zagranicznych

Szanowny Panie Ministrze,

uprzejmie dzigkuje za przestane uwagi i komentarze zgloszone przez Ministra Sprawiedliwosci do wniosku
o ratyfikacje decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobow
wlasnych Unii Europejskiej oraz uchylajgcej decyzje 2014/335/UE, Euratom co stwarza mozliwo$¢
przedstawienia szerszego kontekstu ratyfikowanej decyzji. Cho¢ uwagi te w wigkszosci wykraczaja poza
zakres dokumentu bedgcego przedmiotem rozpatrzenia przez Rad¢ Ministrow, niemniej pozwalajg raz
jeszcze jednoznacznie potwierdzi¢ stuszno$¢ rekomendowanego poparcia tej decyzji ze wzgledu na skale

korzys$ci dla Polski wynikajacych z jej przyjecia.

Pragng podkresli¢, ze wniosek w sprawie przedmiotowej decyzji nr 2020/2053 zostal przedstawiony przez
Komisje Europejska w maju 2018 r., a nastepnie zostal uzupetniony o przepisy umozliwiajace skuteczng
walke ze skutkami pandemii COVID-19 w maju 2020 r. Komitet do Spraw Europejskich, w sktad ktérego
wchodza przedstawiciele wszystkich Ministrow, dwukrotnie, bez uwag, przyjmowat stanowisko rzadu do
ww. projektu. Stosowne informacje rzadu byty takze wielokrotnie przedktadane Parlamentowi, zyskujac
pozytywna opini¢. Pozwolilo to na jednomyslng akceptacje decyzji przez Polske i pozostate panstwa
cztonkowskie na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 17-21 lipca 2020 r., ktére zostaly ostatecznie
potwierdzone na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniu 10 grudnia 2020 r. Obecnie przedkladany wniosek
ratyfikacyjny stanowi formalne potwierdzenie wczesniej podejmowanych decyzji na szczeblu rzadowym,

ktore uzyskiwaty pozytywne opinie wtadzy ustawodawcze;.

Przedmiotem decyzji w sprawie systemu zasobow wiasnych UE jest strona dochodowa budzetu UE. Akt
ten nie zawiera przepisow zwigzanych z réoznorodnymi typami warunkowosci, ktore reguluja przepisy po
stronie wydatkowej, np. w zakresie makrowarunkowos$ci, modyfikacji Umowy Partnerstwa oraz
mechanizmu praworzadnosci. Warto przy tym pamietac, ze strona wydatkowa budzetu UE jest oparta na
zasadzie mozliwosci (a nie gwarancji), ktore sa oferowane panstwom czlonkowskim w zakresie
finansowania dziatan z budzetu UE. Od spehienia przez nie réznorodnych kryteriow i warunkow zalezy,

jakie fundusze naptyng faktycznie do poszczegdlnych panstw.
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Finansow



Ponadto, przepisy nowej decyzji upowazniajag Komisj¢ Europejska do zaciggnigcia na rynku pozyczek na
finansowanie Europejskiego Instrumentu Odbudowy. Nie sg natomiast przedmiotem tego aktu prawnego
kwestie szczegdétowe dotyczace m.in. podzialu i kryteriow przyznawania srodkow poszczegdlnym
panstwom cztonkowskim, jak réwniez harmonogramu splaty pozyczek, ktore sg regulowane w innych

aktach prawnych UE.

Ponizej przedstawiam wyjasnienia w sprawie szczegdlowych uwag Ministra Sprawiedliwosci. Wyjasnienia

te znalazty swoje odzwierciedlenie w uzupelionym uzasadnieniu wniosku ratyfikacyjnego.

Skutki finansowe decyzji w sprawie zasobéw wlasnych UE

Na potrzeby negocjacji zasadne bylo oparcie si¢ na wyliczeniach Komisji Europejskiej, ktére gwarantuja
jednolito$¢ i porownywalnos$¢ przyjetych do kalkulacji danych. Jednoczesnie informuje, ze wyliczenie
wysokosci sktadek przedstawione przez Komisje zostalo szczegotowo zweryfikowane przez Ministerstwo
Finansow i nie budzi zastrzezen. Nalezy przy tym pamigtac, ze wszelkie skutki finansowe w tym zakresie
maja charakter prognozy. Rzeczywista wysoko$¢ wptat bedzie obliczana corocznie na podstawie

aktualnych danych makroekonomicznych oraz bedzie zapisana w budzecie UE na dany rok.

Ze wzglgdu na liczne czynniki wptywajace na wysokos¢ sktadki w latach 2021-2027, w tym
w szczegoblnosci przedstawione w uzasadnieniu do wniosku zmiany w systemie zasobéw wiasnych, zmiany
w zakresie wydatkow UE w Wieloletnich Ramach Finansowych (WRF) 2021-2027 (np. nowe programy),
wystapienie Zjednoczonego Kroélestwa z Unii Europejskiej, wptyw pandemii COVID na sytuacje
gospodarczg poszczegbdlnych panstw cztonkowskich, ale rowniez tempo rozwoju gospodarczego Polski na
tle pozostatych panstw UE, nie ma podstaw do porownywania wysokosci sktadek w WRF 2014-2020
z WRF 2021-2027. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w okresie budzetowym 2021-2027 Polska ma szanse
uzyskac srodki w kwocie ok. 125 mld EUR (w cenach z 2018 r.), natomiast wptata sktadki za caty ten okres

szacowana jest tacznie na ok. 45 mld EUR, co stawia nasz kraj w pozycji gldwnego beneficjenta netto.

Udziat Polski w finansowaniu budzetu UE w latach 2021-2027 jest szacowany na ok. 4,3%, wobec 24,4%
udziatu Niemiec, 17,3% Francji i 12,6% Wtoch.

Zmieniony zaséb wlasny oparty na VAT

Postulatem powtarzanym od dawna, rdwniez przez Polske, bylo uproszczenie metody kalkulacji, a przez
to ograniczenie mozliwosci popetniania btedow skutkujacych pdzniejszymi korektami. Zatozenie to zostato
osiggnigte poprzez wyeliminowanie koniecznos$ci corocznej kalkulacji sredniowazonej stawki VAT (VAT

WAR). Rozwigzanie to - wedlug prognoz MF - bedzie dla Polski neutralne budzetowo.



Zasob whasny oparty na tworzywach sztucznych

W wyniku zabiegéow Polski w trakcie negocjacji wieloletniego budzetu UE na lata 2021-2027
zrezygnowano z wprowadzenia wplaty powigzanej z systemem handlu uprawnieniami do emisji (UE ETS),
a w odniesieniu do zasobu wlasnego opartego na tworzywach sztucznych udato si¢ wprowadzié
mechanizm ograniczajgcy wplaty panstw mniej zamoznych. Dla Polski ta obnizka wynosi 117 mln EUR
rocznie w cenach biezacych. Szacowana kwota wptaty dla Polski w 2021 r. z uwzglednieniem obnizki
wynosi ok. 394 mln EUR, a w okresie 2021-2027 $redniorocznie ok. 371 min EUR. Prognozowana wptata
nie stanowi w cato$ci dodatkowego obcigzenia dla Polski z tytulu wprowadzenia nowej kategorii dochodéw
budzetu UE, zastapi ona bowiem cze§¢ wptat wynikajacych z zasobu DNB. Powyzsze szacunki zostana

zweryfikowane w oparciu o aktualne dane po wejsciu w zycie decyzji nr 2020/2053.

Przedstawione powyzej prognozy wplat maja charakter pesymistyczny, zakladajacy brak skutecznych
dziatan po stronie Polski stuzacych zwigkszeniu poziomu recyklingu oraz zmniejszeniu liczby opakowan
z tworzyw sztucznych nie poddanych przetworzeniu. Podjecie przez Polske skutecznych dziatanh w tym
zakresie, w tym w ramach implementacji tzw. Il pakietu odpadowego UE, a takze stworzenie skutecznych
zachet do recyklingu np. w formie systemu kaucyjnego, mogloby pozwoli¢ Polsce nawet finansowo
skorzysta¢ na wprowadzeniu nowego zasobu witasnego, zwlaszcza w kontekscie wynegocjowanej obnizki

wplat.

Odnosnie do zrodet finansowania sktadki wptacanej przez Polske nalezy wskazac, ze zgodnie z zasada
jednosci budzetu nie wiaze si¢ okreslonych dochodéw budzetowych z finansowaniem konkretnych zadan,
dlatego tez wszystkie wptaty Polski do budzetu UE z tytulu zasobéw wiasnych dokonywane sg w ramach

czesci budzetowej 84, bez wigzania ich z konkretnymi kategoriami dochodow budzetu panstwa.
Mechanizmy korekcyjne

Podobnie, jak w okresie 2014-2020, na okres WRF 2021-2027 zostaly przyznane niektorym panstwom
cztonkowskim mechanizmy korekcyjne. Na lata 2021-2027 zostaty one uzgodnione w tacznej kwocie 7,6
mld EUR (ceny z 2020 r.). Ta obnizka wptat od niektorych panstw pokrywana jest przez wszystkie panstwa
cztonkowskie, zgodnie z ich udzialem w DNB UE (tj. takze przez beneficjentow mechanizmow

korekcyjnych, skutkiem czego ich realna obnizka wptat jest nizsza).

Koszty poboru tradycyjnych zasobéw wlasnych

Zwigkszenie kosztow poboru tradycyjnych zasobéw wlasnych z 20% na 25% (oznaczajace spadek optat
celnych przekazywanych do budzetu UE) spowoduje zwigkszenie wptaty z tytulu DNB. Dla Polski skutki
proponowanego rozwigzania okazg si¢ nieznaczne lub neutralne (ze wzglgdu na zblizony udziat Polski w

optatach celnych przekazanych UE do udziatu w DNB UE).



W zalaczeniu przesytam uzasadnienie wniosku ratyfikacyjnego zmodyfikowane w oméwionym powyzej
zakresie. Chcialbym jednoczes$nie podkresli¢, iz przedstawione dodatkowe informacje wzmacniaja jedynie
pozytywna rekomendacje dot. zatwierdzenia przedmiotowej decyzji. Pilne wejScie w zycie tego aktu
prawnego umozliwi odpowiednie finansowanie budzetu UE, uruchomienie programéw w ramach WRF
2021-2027 oraz podjecie oczekiwanych przez calg UE dziatan w celu zwalczania skutkow pandemii

COVID-19. Szybkie zakonczenie procesu ratyfikacji lezy w zywotnym interesie naszego panstwa.

Z powazaniem

Tadeusz KoS$cinski
/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/





