Uzasadnienie wniosku o ratyfikacje¢ Decyzji Rady (UE, Euratom)
202072053 7 dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobow wlasnych
Unii Europejskiej oraz uchylajgcej decyzje 2014/335/UE, Euratom

I. Potrzeba i cel ratyfikacji decyzji (UE, Euratom) 2020/2053

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 17-21 lipca 2020 r. zapadty ustalenia dotyczace
Wieloletnich Ram Finansowych UE na lata 2021-2027 (WRF), ktore zostaly ostatecznie
potwierdzone na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniu 10 grudnia 2020 r. Jednym
z elementow osiggnigtego kompromisu jest aktualizacja pierwotnego wniosku Komisji
Europejskiej dotyczacego decyzji w sprawie systemu zasobow wlasnych Unii Europejskiej,
ktoéra reguluje kwestie finansowania budzetu UE. W celu przeciwdziatania skutkom kryzysu
zwigzanego z COVID-19 Komisja Europejska zostala w przedmiotowej decyzji uprawniona
rowniez do zaciggni¢cia w imieniu UE pozyczek na rynkach kapitalowych do wysokosci
750 mld EUR, w tym 390 mld EUR w postaci grantéw, a pozostate 360 mld EUR w formie
niskooprocentowanych pozyczek dla panstw cztonkowskich (w cenach z 2018 r.).

Po negocjacjach w ramach prac grupy roboczej ds. zasobéw wtasnych UE (WPOR) oraz
Komitetu Statych Przedstawicieli (COREPER 1II), Rada UE ds. Ekonomicznych
1 Finansowych w zwyklej procedurze pisemnej, zakonczonej w dniu 14 grudnia 2020 r.,
ostatecznie przyjeta nowa decyzj¢ w sprawie systemu zasobéw wiasnych UE (UE, Euratom)
2020/2053, ktora regulowac bedzie pobdr dochodéw budzetu UE w okresie od poczatku
2021 r. Zgodnie z przepisami art. 311 akapit trzeci Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) decyzja ta wejdzie w zycie dopiero po jej zatwierdzeniu przez
wszystkie panstwa cztonkowskie, zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi.

II. Wybor trybu ratyfikacji

W  Polsce ,zatwierdzenie” przedmiotowe] decyzji wymaga procedury ratyfikacji.
Na podstawie bowiem art. 12 ust. 2a ustawy z 14 kwietnia 2000 r. o umowach
miedzynarodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127) ratyfikacji podlegaja akty prawne Unii
Europejskiej, o ktorych mowa m.in. w art. 311 akapit trzeci TFUE. Ponadto z uwagi na fakt,
1z sprawy regulowane tg decyzja dotycza kwestii okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 31 4
Konstytucji RP tj. czlonkostwa RP w organizacji mi¢dzynarodowej oraz znacznego
obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym (ok. 6,5 mld EUR $redniorocznie w cenach
2018 r.) wymagana w tym wzgledzie begdzie ratyfikacja po uzyskaniu zgody wyrazonej
W ustawie.

Podobnie ratyfikowane zostaly dwie poprzednie decyzje w sprawie systemu zasobow
wlasnych Unii Europejskiej, tj. decyzja Rady z 7 czerwca 2007 r. (2007/436/WE, Euratom)
oraz decyzja Rady z 26 maja 2014 r. (2014/335/UE, Euratom), ktore stanowity podstawe
do przekazywania do budzetu UE polskiej sktadki odpowiednio w okresach 2007-2013
12014-2020.



III.  Roznice mig¢dzy dotychczasowym i projektowanym stanem prawnym

Decyzja o systemie zasobéw wilasnych UE (UE, Euratom) 2020/2053 wprowadza zmiany w
finansowaniu budzetu UE, ktére beda obowigzywaé po 2020 r. Ponadto w zwigzku
z pandemiag COVID-19 jej przepisy zostaly uzupelnione o uregulowania dotyczace
zaciggania przez Komisj¢ Europejska pozyczek na finansowanie Europejskiego Instrumentu
Odbudowy.

1) Zmiany w systemie zasobow wlasnych

Na podstawie przepisow obowiazujacej decyzji (2014/335/UE, Euratom) do systemu
zasobow wlasnych UE zalicza si¢ nastgpujace kategorie wydatkow:

- tradycyjne zasoby wlasne (TZW) tj. oplaty celne. Panstwa czlonkowskie
odprowadzaja do budzetu ogoélnego UE 80% pobranych optat, natomiast
pozostate 20% zatrzymujg jako tzw. ,koszty poboru”,

- zasOb wilasny z tytulu VAT — jego wysoko$¢ okresla sie przez zastosowanie
jednolitej stawki wynoszacej 0,3% do zharmonizowanej podstawy VAT,
obliczonej przez panstwo czlonkowskie w zgodzie z zasadami UE.
Zharmonizowana podstawa VAT ograniczona jest do wysokosci 50% DNB
danego panstwa,

- zasob wilasny z tytulu dochodu narodowego brutto (DNB) — gléwne zrodto
finansowania dziatalnosci UE o charakterze uzupetniajacym. Niepokryte
potrzeby budzetowe UE dzieli si¢ pomiedzy panstwa cztonkowskie UE
proporcjonalnie do udzialu DNB danego panstwa czlonkowskiego w DNB UE
ogbtem,

- rabat brytyjski — tj. korekta brytyjskiej wptaty do budzetu UE. Rabat ten jest
finansowany przez wszystkie kraje czlonkowskie z zastrzezeniem, ze udziat
Niemiec, Niderlandow, Austrii 1 Szwecji zostat zredukowany do 25% wysokosci
(tzw. rabaty od rabatu).

Nalezy zauwazy¢, ze w okresie 2014-2020 do systemu zasobow wilasnych UE nalezaly
réwniez tymczasowe mechanizmy korekcyjne, uzgodnione na rzecz wybranych panstw-
ptatnikow netto na okres trwania WRF, ktore obcigzaly wptaty do budzetu UE pozostatych
panstw czlonkowskich. Byty to w szczeg6lnosci:

- redukcja stawki VAT dla Niemiec, Niderlandéw 1 Szwecji do poziomu 0,15%;

- redukcja wptat z tytutu DNB dla Danii, Niderlandow i Szwecji (odpowiednio
w kwotach 130 mln EUR, 695 mln EUR i 185 mln EUR w cenach statych z 2011
r.) oraz na lata 2014-2016 dla Austrii (w 2014 r. — 30 mln EUR, w 2015 r. — 20
min EUR, w 2016 r. — 10 mln EUR w cenach z 2011 r.).

Przyjeta nowa decyzja (UE, Euratom) 2020/2053 zmienia zasady obliczania prawie
wszystkich zasobéw wilasnych (poza wptatg oparta na DNB). Zgodnie z jej przepisami na
nowy system dochodéw budzetu UE beda sktadac si¢ nastepujgce elementy:



- tradycyjne zasoby wlasne (optaty celne) — panstwa czlonkowskie beda
przekazywaly 75% pobranych cel, natomiast pozostale 25% zostanie
w budzetach krajowych jako tzw. koszty poboru,

- zmieniony zasob wilasny oparty na VAT z uproszczong metodologia wyliczenia
wysokosci wptaty,

- nowy zaséb wilasny wyliczany w oparciu o mas¢ odpadow opakowaniowych
z tworzyw sztucznych niepoddanych recyklingowi. Wptata wyniesie 0,8 EUR
od kazdego kilograma odpaddéw plastikowych, ktore nie zostaly poddane
recyklingowi. Dla panstw o poziomie zamozno$ci ponizej §redniej unijnej
przewidziany zostal mechanizm redukujacy regresywnos¢. W jego wyniku
wptata Polski zostanie w kazdym roku obnizona o 117 mln EUR (w cenach
biezacych),

- oraz wptata z tytutu DNB.

W zwigzku z brexitem nie bedzie koniecznos$ci finansowania rabatu brytyjskiego, jednakze
nadal niektore panstwa czlonkowskie begdg korzystaly z mechanizméw korekcyjnych
polegajacych na obnizce wptat z tytulu DNB w nastgpujacych kwotach (ceny z 2020 r.):
Dania — 377 mln EUR, Niemcy — 3 671 mln EUR, Niderlandy — 1 921 mIn EUR, Austria —
565 mln EUR i Szwecja — 1 069 miln EUR.

2) Finansowanie Europejskiego Instrumentu Odbudowy

Celem nowej decyzji o zasobach wtasnych (UE, Euratom) 2020/2053 jest takze zapewnienie
dla budzetu UE dodatkowych - obok zasobéw witasnych UE stuzacych do finansowania
WREF - $rodkéw finansowych poprzez upowaznienie Komisji Europejskiej do zaciagnigcia
w imieniu UE pozyczek na rynkach finansowych do maksymalnej wysokosci 750 mld EUR
(w cenach z 2018 r.). Pozyczone §rodki zostang wykorzystane na uprzywilejowane pozyczki
dla panstw (do wysokosci 360 mld EUR) oraz na wydatki na wsparcie bezzwrotne z budzetu
UE (do wysokosci 390 mld EUR).

W celu zapewnienia wywigzywania si¢ przez UE z zaciggnietych zobowigzan nowa decyzja
przewiduje podwyzszenie putapu zasobéw wiasnych dla:

- $rodké6w na ptatnosci z poziomu 1,2% do 1,40 % sumy dochodu narodowego
brutto panstw cztonkowskich,

- $rodkoéw na zobowiazania z poziomu 1,26% do poziomu 1,46% sumy DNB.

Putapy srodkéw na platnosci i na zobowigzania zostaly dodatkowo podwyzszone o 0,6
punktu procentowego kazdy, by umozliwi¢ zaciggnigcie pozyczek na Europejski Instrument
Odbudowy. Podwyzszenie to ma charakter tymczasowy i1 nadzwyczajny, tylko w celu
przeciwdziatania kryzysowi zwigzanemu z COVID-19 i bedzie obowigzywato do sptaty ww.
zobowigzan, tj. do konca 2058 r. Dodatkowe zabezpieczenie dla ,,wyplacalnos$ci” UE
stanowi zapis w decyzji zaktadajacy, ze w przypadku, gdy zatwierdzone $rodki zapisane w
budzecie UE s3 niewystarczajace, aby mogla ona wywigzaé si¢ ze swoich zobowigzan
wynikajacych z pozyczek, panstwa cztonkowskie udostepniajg Komisji niezbedne zasoby.



IV.  Skutki ratyfikacji decyzji (UE, Euratom) 2020/2053

1) Skutki finansowe

Ptatnos$ci do budzetu UE dokonuje si¢ w ramach czeéci budzetowej 84 — Srodki wiasne Unii
Europejskiej. Nowa decyzja o systemie zasobow wilasnych bedzie stanowila podstawe do
przekazywania do budzetu UE wptat z tytutu polskiej sktadki cztonkowskiej w okresie 2021-
2027 w szacowanej $redniorocznie kwocie ok. 6,5 mld EUR (ceny z 2018 r.). Prognoza ta
zostala opracowana w zgodzie z metodologig i danymi Komisji Europejskiej w oparciu
o rezultaty Rady Europejskiej w dniach 17-21 lipca br. oraz przewidywane tempo rozwoju
gospodarczego panstw UE. Udziat Polski w finansowaniu budzetu UE wyniesie ok. 4,3%.
Komisja Europejska nie przedstawita aktualnych prognoz gospodarczych wykraczajacych
poza 2027 r., dlatego okreslenie skutkéw finansowych w tym okresie jest utrudnione.
Zakladajac, ze udzial Polski w finansowaniu budzetu UE w okresie 2028-2058 moglby
waha¢ si¢ w przedziale 4,3% - 5%, wowczas laczne koszty splaty kapitatu pozyczek
zaciagnigtych przez Komisje z przeznaczeniem na dotacje w kwocie 390 mld EUR
wynosityby w przypadku Polski ok. 16,8 — 19,5 mld EUR (w cenach statych z 2018 r.).

W latach 2021-2027 poniesione zostang koszty odsetek na szacowanym przez Komisje
poziomie 12,9 mld EUR w cenach z 2018 r. (koszt dla Polski przy $redniorocznym udziale
w finansowaniu budzetu UE na poziomie ok. 4,3% wyniostby ok. 550 min EUR). Kwoty
niewykorzystane do przewidywanej sptaty odsetek zostang uzyte do przedterminowych sptat
pozyczek przed koncem WRF 2021-2027.

2) Skutki prawne

Przedmiotowa decyzja obowigzuje wszystkie panstwa cztonkowskie i bedzie stosowana
bezposrednio bez potrzeby transponowania jej przepisow do krajowych porzadkow
prawnych. Jednakze decyzja ta wejdzie w zycie dopiero po jej zatwierdzeniu przez wszystkie
panstwa cztonkowskie, zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi. Panstwa
cztonkowskie s3 zobowigzane bezzwlocznie powiadomi¢ Sekretarza Generalnego Rady
o zakonczeniu procedur zwigzanych z zatwierdzeniem przedmiotowej decyzji. W przypadku
Polski notyfikacja zakonczenia procedury ratyfikacji zostanie dokonana za posrednictwem
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Decyzja ta wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca
nastgpujacego po otrzymaniu ostatniego powiadomienia, a jej przepisy beda obowigzywac
z mocg wsteczng od 1 stycznia 2021 r.

Whptacana na podstawie przepiséw przedmiotowej decyzji sktadka do budzetu UE w okresie
2021-2027 znajdzie swoje odzwierciedlenie w przepisach kolejnych ustaw budzetowych
w zakresie wysoko$ci wydatkow budzetu panstwa w ramach czesci 84 — Srodki whasne UE.
W zwiazku z wprowadzeniem nowej kategorii wptat do budzetu UE wyliczanej w oparciu
o mas¢ odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddanych recyklingowi
konieczne bedzie dokonanie zmian w obowigzujgcej ustawie o finansach publicznych oraz
klasyfikacji budzetowe;.



3) Skutki spoteczne, gospodarcze i polityczne

Ratyfikacja decyzji (UE, Euratom) 2020/2053 nie bedzie powodowaé bezposrednich
skutkow spotecznych, gospodarczych i politycznych. Od zatwierdzenia tej decyzji przez
panstwa czlonkowskie uzaleznione jest jednak uruchomienie Europejskiego Instrumentu
Odbudowy o tacznej wartosci ok. 750 mld EUR, dlatego ratyfikacja moze posrednio wigzac
si¢ z szeregiem skutkbw w UE. Instrument ten jest mechanizmem nadzwyczajnym,
stuzagcym wdrozeniu $rodkow na odbudowe gospodarki UE 1 zwigkszeniu jej odpornosci.
Ukierunkowuje finansowanie na kluczowe programy unijne oraz koncentruje si¢ na pilnych
potrzebach inwestycyjnych wynikajacych z kryzysu. Ma m.in. ztagodzi¢ gospodarcze
ispoteczne skutki pandemii koronawirusa oraz sprawi¢, by gospodarki panstw
cztonkowskich byly bardziej odporne i1 lepiej przygotowane na wyzwania zwigzane
z transformacja ekologiczng i cyfrowa, finansowaé dziatania zwigzane z innowacyjnoscia,
badaniem i rozwojem oraz przechodzeniem na gospodarke niskoemisyjng. Tym samym z
punktu widzenia intereséw obywateli, podmiotéw gospodarczych i panstw cztonkowskich
UE wskazana jest niezwloczna ratyfikacja decyzji o systemie zasobow wiasnych (UE,
Euratom) 2020/2053, co umozliwi rozpoczecie wdrazania nadzwyczajnych s$rodkéw
Europejskiego Instrumentu Odbudowy.
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