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Pan
Łukasz Schreiber
Minister – członek Rady Ministrów,
Sekretarz Rady Ministrów
 
	
Szanowny Panie Ministrze,
w odpowiedzi na pismo z prośbą o ustosunkowanie się do przekazanej za pośrednictwem Ministra Spraw Zagranicznych odpowiedzi Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej na uwagi zgłoszone w związku z procedowaniem przez Radę Ministrów:
1)	projektu ustawy o ratyfikacji decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobów własnych Unii Europejskiej oraz uchylającej decyzję 2014/335/UE, Euratom – RM-0610-9-21,
2)	projektu uchwały Rady Ministrów w sprawie przedłożenia decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobów własnych Unii Europejskiej oraz uchylającej decyzję 2014/335/UE, Euratom do ratyfikacji – RM-06111-18-21,
- uprzejmie przedstawiam, co następuje.
	Z zadowoleniem należy przyjąć uwzględnienie części uwag do uzasadnienia wniosku. Jednakże, mimo wprowadzonych uzupełnień wiele kwestii pozostaje nierozwiązanymi. Co do poniższych kwestii dotychczasowe uzupełnienie uzasadnienia lub odniesienie się przez wnioskodawcę do uwag należy uznać za niesatysfakcjonujące:
1. nie oceniono ryzyka dla RP wiążącego się z uruchomieniem mechanizmu z rozporządzenia w sprawie ogólnego systemu warunkowości, mimo faktu, iż konkluzje Rady Europejskiej wiązały budżet i mechanizm Next Generation EU z praworządnością,
1. odmówiono przedstawienia sposobu wyliczenia prognozowanego obciążenia dla Polski w kwocie 6,5 mld, nie powołując jakiegokolwiek uzasadnienia, a ograniczając się jedynie do stwierdzenia, iż wyliczenie zostało szczegółowo zweryfikowane przez MF,
1. odmówiono przedstawienia wysokości kwot uiszczonych przez RP do budżetu UE w latach 2014-2020, powołując, że nie ma podstaw do ich porównywania z prognozowanymi dla perspektywy finansowej 2021-2027 – nie kwestionując słuszności podanych argumentów dot. zmiany rzeczywistości gospodarczej i różnego tempa rozwoju państw członkowskich, wydaje się, że celowe jest przedstawienie kwotowej różnicy w zaangażowaniu RP w finansowanie budżetu UE w obu perspektywach finansowych,
1. do uwagi dotyczącej zmiany metodologii wyliczania zasobu własnego opartego na VAT odniesiono się jedynie poprzez wskazanie, że jest ona neutralna dla Polski – wbrew postulatowi MS, zaniechano podania wyliczeń kwotowych, bez bliższego uzasadnienia,
1. nie odniesiono się w żaden sposób do uwagi dotyczącej konieczności wyjaśnienia skutków podniesienia pułapu zasobów własnych dla środków na płatności – zwiększonych z poziomu 1,2 % do 1,40 % oraz środków na zobowiązania z poziomu 1,26 % do poziomu 1,46 % sumy DNB,
1. w odniesieniu do uwagi dotyczącej harmonogramu spłaty pożyczek powołano, że określony on jest w innym akcie prawnym, bez żadnej bliższej informacji – skoro wnioskodawca powołuje się na inny akt prawny, powinien go określić,
1. nie odniesiono w żaden sposób do uwagi dotyczącej skutków dla Polski w przypadku niepokrycia zobowiązań wynikających z zaciągniętych przez UE pożyczek,
1. odnosząc się do uwagi dotyczącej podziału środków z pożyczek udzielanych w ramach Next Generation EU znowu ograniczono się do odniesienia do bliżej niesprecyzowanych aktów prawnych,
1. jedynie we fragmentaryczny sposób uwzględniono uwagę dotycząca udziału RP w finansowaniu budżetu w UE – porównano procentowy udział PL z trzema największymi gospodarkami UE, zaniechując porównania z gospodarkami wielkości bardziej zbliżonej (np. Niderlandy, Szwecja, Belgia).
Nadto podkreślając wagę procedowanych dokumentów, Ministerstwo Sprawiedliwości z satysfakcją przyjmuje, że projekty te staną na Radzie Ministrów w dniu 16 lutego 2021 r. Należy zauważyć, ze ww. decyzja w sprawie systemu zasobów własnych Unii Europejskiej przewiduje, że działalność Unii w zakresie zaciągania pożyczek netto będzie trwać do 2026 r. a wszystkie zobowiązania zaciągnięte w wyniku tylko tego wyjątkowego uprawnienia do zaciągania pożyczek powinny zostać spłacone do dnia 31 grudnia 2058 r. Wobec tego, na skutek ratyfikacji przedmiotowej decyzji nastąpi znaczne finansowe obciążenie państwa i to przez okres 30 lat. Należy zauważyć, że wnioskodawca wskazuje na podstawę wniosku o ratyfikację decyzji w postaci art. 89 ust. 1 pkt 3 i 4 Konstytucji RP stanowiącego, iż ratyfikacja przez Rzeczpospolitą Polską umowy międzynarodowej i jej wypowiedzenie wymaga uprzedniej zgody wyrażonej w ustawie, jeżeli umowa dotyczy: (…) 3) członkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji międzynarodowej, 4) znacznego obciążenia państwa pod względem finansowym. Powołanie się na ww. podstawę skutkować winno wszechstronnym uzasadnieniem wniosku w zakresie znacznego obciążenia państwa na skutek ratyfikacji przedmiotowej decyzji.
Z tych względów uzasadnienie wniosku o ratyfikację powinno zawierać bardziej szczegółowe informacje o wyliczeniach wysokości zasobów własnych, skutków dla budżetu państwa w perspektywie budżetowej 2021-2027 i dalszej – w szczególności odnośnie do postanowień art. 6 i 9 Decyzji. 
Mając na uwadze powyższe, tj. nie odniesienie się do wszystkich uwag Ministra Sprawiedliwości i nieuzupełnienie uzasadnienia wniosku w sposób wyczerpujący, Ministerstwo Sprawiedliwości podtrzymuje swoje wcześniejsze stanowisko co do potrzeby uszczegółowienia wniosku w zakresie powyżej wskazanym. 


Z poważaniem,
z up. Ministra Sprawiedliwości
Sebastian Kaleta
Sekretarz Stanu
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