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Whioskodawca: Powiat Jaworski, ul. Wroctawska 26, 59- 400 Jawor
Whiosek

o zmiang decyzji w sprawie roztoienia zaptaty zobowigzan z tytutu nienaleznie uzyskanej czesci
oswiatowej subwencji ogéinej za 2012 r.

Na podstawie art. 154 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r, poz. 2096 z pézn. zm.), w zwigzku z otrzymang decyzjg Ministra
Finanséw nr ST4.4757.56.2018.5.CNNF z dnia 18 stycznia 2019 r., a takze nr ST4.4757.7.2019.4.BAT
z dnia 4 kwietnia 2019 r., Powiat Jaworski wnosi o zmiang decyzji w sprawie roztozenia na raty
zobowigzari z tytutu nienalezenie uzyskanej czesci oswiatowej subwencji ogélnej za 2012 r. w facznej
wysokosci 1 050 743 zt, poprzez umorzenie trzeciej raty w wysokosci 425 371,00 zt (stownie: czterysta
dwadziescia piec tysiecy trzysta siedemdziesiat jeden zt) ptatnej do 30 listopada 2020 r.

Uzasadnienie

Wystgpienie z wnioskiem o umorzenie trzeciej raty nienaleznie pobranej subwencji
oswiatowej za 2012 r. w wysokoéci 425 371,00 zt, ptatnej do dnia 30 listopada 2020 r.,
podyktowane jest trudng sytuacja finansowg naszego samorzadu oraz obecna sytuacjg epidemiczng
w kraju, a takie zwigzang z tym koniecznoscia podejmowania dziatar przeciwepidemicznych
i zapobiegawczych.

Na etapie planowania budietu na 2020 rok okreélono poziom dochodéw ogdtem, przede
wszystkim dochodéw biezacych w oparciu o informacje otrzymane z Ministerstwa Finanséw
0 wysokosciach subwencji, dochodach z tytutu udziatu w podatkach oraz informacji Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewddzkiego o wysokoéciach dotacji dla samorzadu na 2020 rok. Pozostate dochody

planowano na podstawie realnego wykonania w okresie ostatnich trzech lat budzetowych



z uwzglednieniem jednorazowych zmian. Pomimo wyiszych prognozowanych dochoddéw z tytutu
udziatu Powiatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz subwencji ogélnej, dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezgce okazaty sie mniejsze w stosunku do przewidywanego wykonania roku
2019, co juz na etapie planowania miafo istotny wplyw na moizliwosci realizacji zadan biezacych,
ktorych na dzien dzisiejszy nie ubyto, a wrecz odwrotnie. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze
przyznana subwencja oswiatowa jest kolejny rok mniejsza od planowanych wydatkéw, i nie
wystarcza nawet na zabezpieczenie $rodkéw na wynagrodzenia i pochodne nauczycieli
i pracownikéw oswiaty. Tylko w tym zakresie Powiat Jaworski musi przeznaczy¢ dodatkowo
z whasnych $rodkéw kwote okoto 2 777 500,00 zt.

Ogromnym problemem dla naszego samorzadu jest réwniez planowana podwyika
wynagrodzen dla nauczycieli, jak réwniez dodatkowe zgdania zwigzkéw zawodowych, z ktérymi
organ prowadzacy prowadzi rozmowy odnos$nie zwiekszenia wysokoéci dodatku za trudne warunki
pracy i wprowadzenia dodatku za ucigzliwe warunki pracy. Przewidywane roczne  skutki
projektowanych zmian to kwota 1016 700,62 zt. Nalezy dodad, 7ze z ostroinoici te: plany
poszczegélnych jednostek organizacyjnych Powiatu zostaly okreslone na poziomie 80% ich
zapotrzebowania. Jednostki oswiatowe juz sygnalizujg, ze zaplanowane érodki wystarczg im na
maksymalnie 10-11 miesiecy.

Koszty zwigzane z wynagrodzeniami dotyczg réwniez pozostatych jednostek, w tym Starostwa
Powiatowego. Znaczacy wplyw na to majg konieczne regulacje ptacowe wynikajgce
z obowigzujacego najnizszego wynagrodzenia. W przypadku niektérych jednostek, jak chocby Domu
Pomocy Spotecznej w Jaworze wraz z domami w Mierczycach i w Bolkowie, az 80 % pracownikow
otrzymywato wynagrodzenie na poziomie najnizszym. Dokonanie od 1 stycznia 2020 r. regulacje
wynagrodzenia minimalnego to wydatek rzedu okoto 550 000,00 zt. Jednoczeénie sytuacja epidemii
COVID - 19 i obawy, ze czes¢ personelu DPS odmowi $wiadczenia pracy, spowodowata koniecznosé
wprowadzenia systemu motywujacego dla kadry DPS i kolejny, nieplanowy wydatek z budzetu
Powiatu w wysoko$ci 160 933,82 zt. Nalezy nadmienié, ze niskie wynagrodzenia pracownikéw
w jednostkach organizacyjnych Powiatu powoduja problemy z zatrudnieniem odpowiedniej kadry,
dotyczy to m.in. wspomnianego DPS, PUP, Starostwa, ale réwniez innych jednostek, w tym placéwek
opiekuniczo-wychowawczych.

Obecna sytuacja epidemiczna w kraju ma réwniez wptyw na wysokos¢ i $ciggalnos¢ dwéch
najwiekszych Zrédet dochodéw — podatkéw dochodowych (PIT i CIT), a dodatkowo nawet o 50 %
moga zmniejszy¢ sig wplywy z tytutu wieczystego uzytkowania gruntéw, opfat komunikacyjnych,
z tytutu uslug geodezyjnych a takze optat za zajecie pasa drogowego, za umieszczanie urzadzen
infrastruktury technicznej w pasie drogowym oraz uméw dzierzawy, co sprawia, ze istnieje ogromne

ryzyko, Ze dochody nie zostang zrealizowane na zaplanowanym poziomie. Wptywy z tytutu podatku
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dochodowego od oséb fizycznych juz za | kwartat 2020 r. wykazuja tendencje spadkowg i ksztattujg
sie nastepujgco:

- za styczen -1 084 659,00 zt,

- za luty - 741 265,00 z1,

-za marzec — 432 543,00 zt.

tacznie wplywy z tego tytutu moga by¢ mniejsze nawet okotfo 1 200 000,00 zt.

Planowane wydatki sg zalezne od prognozowanych dochodéw. Wydatki w 2020 roku to
wydatki niezbedne do funkcjonowania Powiatu Jaworskiego, a jednoczesnie powaine wyzwanie dla
wifadz Powiatu. Koniecznosé sptat zaciggnietych wczeéniej zobowiazan (obligacji), gtéwnie w wyniku
podjetych decyzji o restrukturyzacji i oddiuzeniu SP Z0Z, jak réwniez realizacji zadar inwestycyjnych,
a widoczne utrzymanie sie poziomu dochodéw biezagcych na poziomie nieadekwatnym do
wzrastajacego poziomu kosztéw biezgcych, wymusza na Powiecie restrykcyjne dziatania w zakresie
ustabilizowania wydatkéw biezacych, z wytgczeniem wydatkéw nieperiodycznych, przez caty okres
objety prognoza. Stad tez w celu utrzymania zaktadanego poziomu wydatkéw biezacych podjeto juz
wczesniej dziatania w zakresie , rozterminowania” zobowigzan, polegajace na zmniejszeniu wysokosci
spfat rat kapitatowych, poczawszy od roku 2013 i skoriczywszy na roku 2025. Spfaty od roku 2020 do
roku 2025 sg w statej kwocie, t]. 1.400.000,00 zt rocznie.

Konstrukcja budzetu na rok 2020 i kolejne okresy, poza ograniczeniami w zakresje zaciggania
kredytéw, pozyczek i emisji obligacji, wymusza niejako koniecznog¢ cigglego generowania nadwyzki
budzetowej w wysokosciach nie nizszych niz wysokosci rat kapitatowych pozostatego do splaty
zadtuzenia. Powyzsze dziatania znaczaco wplywajg na ograniczenia w zakresie realizacji planowanych
od wielu lat zadan, nie tylko inwestycyjnych, ale réwniez w zakresie remontéw, dostosowania
obiektéw uzytecznosci publicznej do potrzeb 0séb niepetnosprawnych i starszych (likwidacja barier
architektonicznych), a takie wymiany  sprzetu komputerowego, umozliwiajgcego petng
informatyzacje Starostwa i dostep do jego ustug mieszkaricom Powiaty.

Poczynione dotychczas konsekwentne i radykalne dziatania w celu dostosowania realnego
poziomu wydatkéw biezacych do poziomu faktycznych dochoddéw pozostajgcych w dyspozycji,
uwzgledniajac pozostate do sptaty zadtuzenie, w obecnej Sytuacji epidemicznej w kraju na pewno
zaburzg sytuacje finansowa Powiatu. Dodatkowo, jesli na szczeblu pafistwowym nie beda podjete
dziatania reformujgce finanse publiczne, to dojdzie do Sytuacji, w ktorej z jednej strony wysokosé
dochodéw bedzie niezmienna, a z drugiej strony bedzie nastepowac znaczacy wzrost wydatkéw
wynikajacy chociazby z podwyzek dla nauczycieli, czy tez drastycznego wazrostu minimalnego
wynagrodzenia zasadniczego, jak réwniez wzrostu opfat eksploatacyjnych i cen zakupdw, i prowadzi¢

bedzie w konsekwencji do braku dochodéw na pokrycie tych wydatkdw.



W zwigzku z obecng sytuacjg i koniecznoscig podejmowania dziatar przeciwepidemicznych i
zapobiegawczych powstaty dodatkowe nieprzewidziane wydatki. Zaplanowana w uchwale
budzetowej Powiatu Jaworskiego rezerwa kryzysowa w wysokosci 104 000,00 zt juz zostata
wykorzystana. Powiat w chwili obecnej finansuje dziatania zwigzane ze zwalczaniem zakazenia,
zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktyky oraz zwalczaniem skutkow choroby zakaznej
wywotanej wirusem SARS — COV - 2, zwanej COVID-19, ze $rodkéw przeznaczonych na wydatki
biezagce, co dodatkowo moze doprowadzi¢ do utraty mozliwoéci realizacji przez Powiat
zaplanowanych zadari i ustug na rzecz mieszkaricow.

Reasumujac, nalezy podkreélié, 7e Powiat wykonuje aktualnie tylko zadania biezgce.
W niewielkim stopniu s realizowane zadania inwestycyjne. Powiatu nie sta¢ na wklad wiasny na
realizacje przedsiewzie¢ i w wielu przypadkach uzyskuje pomoc finansowg od gmin. Nalezy réwniez
doda¢, ze dodatkowe koszty zwigzane z walkg z wirusem COVID — 19 oraz zapfata w tym roku raty
nienaleznie pobranej subwencji oswiatowej za 2012 r. w wysokosci 425 371,00 zt spowoduja, ze beda
ogromne problemy z realizacjg wielu przedsigwzie¢, inwestycji, przeprowadzeniem remontéw, a
wrecz isthieje bardzo duze prawdopodobieristwo, iz zabraknie érodkdw na pokrycie wydatkéw
biezacych na funkcjonowanie jednostek organizacyjnych Powiatu. Brak wsparcia, majacego na celu
zrekompensowanie spadkéw dochoddw zwigzanych z pandemig COVID-19 moze doprowadzi¢ w
potaczeniu z juz i tak trudng sytuacjg finansowa Powiatu do utraty ptynnosci finansowej.

Majgc powyzsze na uwadze, liczymy na zrozumienie naszej obecnej sytuacji, i wnosimy jak na

wstepie.
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